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Svrha ove analize je identificirati utjecaj financiranja iz fondova Europske unije u
razdoblju 2014. - 2020. na rad reprezentativnih udruga osoba sa spinalnom
ozljedom u Republici Hrvatskoj. Istrazivanjem se ispitao angazman organizacija
osoba sa spinalnom ozljedom u Hrvatskoj u pripremi, prijavi i provedbi projekata
financiranih iz Europskog socijalnog fonda te procjena utjecaja na daljnje
djelovanje organizacija.

Istrazivanje je provedeno putem anketnog upitnika u razdoblju od 16. srpnja do 16.
rujna 2023. godine preko Google Forms platforme. U anketi je sudjelovalo 5 (pet)
udruga clanica Hrvatskih udruga paraplegicara i tetraplegicara.

Analiza je provedena kao dio aktivnosti programa Nacionalne zaklade za razvoj
civilnoga drustva za sve cClanice Centra znanja Ciji je krajnji cilj analiza ucinaka
¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji za razvoj sudionicke demokracije u
Hrvatskoj i sudjelovanja organizacija civilnoga drustva na javne politike koje se
donose na razini Europske unije.

U nastavku dokumenta slijedi pregled rezultata provedenog anketnog upitnika te
zakljucna analiza.



Vecina udruga clanica Hrvatskih udruga paraplegicara i tetraplegicara (u daljnjem
tekstu: HUPT) smatra da je znacaj EU financiranja na stanje razvoja organiziranog
civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj izuzetno velik (5/5).

Graf 1: Znacaj EU financiranja na stanje razvoja organiziranog civilnoga
drustva u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Upitnik, HUPT

Za najvaznije podrucje intervencije u okviru programa i fondova EU, vecina
lokalnih udruge HUPT-a smatra da su od iznimne vaznosti za razvoj politika u
Republici Hrvatskoj u kojima civilno drustvo ima znacajnu ulogu - Europski
socijalni fond. Jedna udruga ¢lanica odgovorila je s : ,,Podrucja koja su vezana uz
Zivot osoba s invaliditetom.“, sto se takoder moze pripisati navedenom fondu.

Najvise programa i projekata (80%) udruga financirano je upravo iz Operativnog
programa Ucinkoviti ljudski potencijali za razdoblje 2014. - 2020., dok je 20%
programa udruga clanica financiralo iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Kao najbolji izvor informiranosti o moguc¢nostima EU financiranja civilnoga drustva
u Republici Hrvatskoj istaknuto je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike s 80%, a iza toga s 40% slijedi PT2 (Posrednicka tijela razine 2).

Vezano uz informiranost o mogucénostima EU financiranja civilnoga drustva u
Republici Hrvatskoj, na skali od 1-5, svega dvije udruge clanice ocijenile su s 4,
dvije udruge clanice ocijenile su s 3, a jedna udruga ¢lanica s 2.



Graf 2: Informiranost o mogucnostima EU financiranja civilnoga drustva u
Republici Hrvatskoj
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Izvor: Upitnik, HUPT

Kao kljucne izvore informacija istaknuto je Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike s 80% te Posrednicka tijela razine 2 (PT 2) s
60%. Od ostalih izvora informacija u istom postotku navode se Nacionalna zaklada
za razvoj civilnoga drustva, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske (direktne
informacije prema vasoj instituciji ili web stranica), Web (strukturnifondovi.hr ili e-
fondovi.hr) te Info radionice. Jedna udruga ¢lanica je kao ostale izvore informacija
navela usmenu predaju.

Graf 3: Kljucni izvori informacija o mogucnostima EU financiranja civilnoga
drustva u Republici Hrvatskoj
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PRIPREMA PROJEKATA

Info radionicama za pripremu koje je organiziralo Posrednicko tijela razine 1 (PT1),
prisustvovalo je 60% udruga clanica, a korisnost radionica za pripremu projekta
ocijenjena je od svake udruge razli¢ito u istom postotku u rasponu ocjena od 3-5
pri cemu je 5 najbolja moguca razina informiranja.

U pripremi projekata u vecini udruga sudjelovalo je od 1 do 5 djelatnika udruge
te jedan volonter (kod tri udruge).

Kada se promatraju izazovi i prepreke u pripremi EU projekata, vise od vecine
udruga clanica HUPT-a (njih 80%) istaknule su da je najveca prepreka u pripremi
projekata kratki rokovi za podnosenje projektnih prijedloga, dok su prepreka u
podjednakom postotku (40%) sljedece:

e nejasne upute za prijavitelje odnosno nedostatak potrebnih informacija za
prijavu;

e opsezna/zahtjevna prijavna dokumentacija;

e dugotrajnost postupka od podnosenja projektnog prijedloga do ugovaranja;

e dugotrajan proces za ishodenje potrebne dokumentacije.

Graf 4: Prepreke/problemi s kojima ste se kao korisnik bespovratnih
sredstava suocili prilikom pripreme projektnog prijedloga do potpisa
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
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Kao kljucne prijedloge za poboljsanje procesa od pripreme projektnog prijedloga
do potpisa ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, udruge navode sljedece:

e produziti rokove predaje prijava;



e napisati to¢nije i preciznije informacije kod otvorenja poziva bez
visestrukih izmjena;
e smanjiti prijavhu dokumentaciju na nuzni minimum.

Kada su u pitanju kriteriji odabira, udruge smatraju da je veliki problem tzv.
,metoda najbrzeg prsta“, a za objasnjenje se navodi sljedece: ,postoje projekti
koji su mozda kvalitetnije napisani, a nisu prihvaceni zbog nemogucnosti prijave
u sekundi otvaranja poziva. “

PROVEDBA PROJEKATA

Info radionicama za provedbu koje je organiziralo Posrednicko tijela razine 2 (PT2),
prisustvovalo je 80% udruga clanica, a korisnost radionica za pripremu projekta
ocijenjena je u najveéem postotku (75%) s ocjenom 4, dok je jedna clanica
ocijenila korisnost ocjenom 5.

U provedbi projekata u vecini udruga sudjelovalo je od 2 do 5 djelatnika udruge
te jedan volonter (u dvije udruge) te 2-5 volontera (u jednoj udruzi).

Kod provedbe EU projekata, sve udruge clanice odgovorile su da je najveci
problem dugotrajan proces odobravanja troskova, zatim opsezZna/zahtjevna
dokumentacija za opravdanje troskova (40%) te u manjoj mjeri slozen proces
izvjestavanja te kratak rok za provedbu projekta (oba 20%).

Graf 5: Prepreke/problemi s kojima ste se kao korisnik bespovratnih
sredstava suocili tijekom provedbe projekta
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Nadalje, za pozitivne ucinke nakon provedbe projekta za korisnike bespovratnih
sredstava i ciljnu skupinu za koju se isti provodi, sve udruge clanice navode
unaprjedenje kvalitete zivota ciljne skupine, u nesto manjem postotku postize se



aktivnija participacija ciljne skupine u drustvu (80%), stjecanje novih znanja i
sposobnosti (60%) te unaprjedenje kvalitete uvjeta rada (40%) te najmanje (njih
20%) smatra da se postize smanjenje troskova poslovanja te smanjenje rizika
poslovanja.

Graf 6: Pozitivni ucinci nakon provedbe projekta na korisnika bespovratnih
sredstava i ciljnu skupinu
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Izvor: Upitnik, HUPT

VLASTITI KAPACITETI ZA PRIPREMU | PROVEDBU EU PROJEKATA

Cak su dcetiri od pet udruga udruge odgovorile da su koristile vanjsku
podrsku/uslugu za pripremu/prijavu te provedbu projekta, od cega najvise uslugu
administrativne podrske (50%) dok je jedna udruga koristila podrsku zaposlenika
HUPT-a, a jedna usluge financijskog strucnjaka.

@ Administrativna podrika

@ Zaposlenici Saveza
Pravni savjetnilk

@ Financijski strucnjak

@ Konzultanti za EU fondove — cjelokupna
usluga upravijanja projektom (priprema,
izrada, podnodenje projekinog
prijedioga, itd.)

Izvor: Upitnik, HUPT

Za glavni razlog angaziranja vanjskih strucnjake za pripremu i/ili provedbu
projekta udruge clanice navode nedostatak vlastitih kapaciteta (njih 60%). Dvije
Clanice navele su kao razlog prethodno neiskustvo u pripremi i provedbi EU



projekata, dok se u manjem postotku navode razlozi poput nedostatka specificnog
znanja te osiguranje dodatne kvalitete projektne prijave.

Na pitanje raspolazu li udruge clanice vlastitim kapacitetima za pripremu i prijavu
EU projekata, tri udruge odgovorile su potvrdno, dok dvije ne raspolazu vlastitim
kapacitetima. Povezano s tim, dvije udruge planiraju koristiti vanjske usluge u
buducim projektima za pripremu/prijavu projekata.

Kada je u pitanju provedba projekata, samo dvije od pet udruga c¢lanica raspolaze
vlastitim kapacitetima za provedbu EU projekata. Vanjske usluge u buducim
projektima za provedbu projekta planira koristiti samo jedna udruga.

Dvije od pet udruga imalo je do sada partnere na EU projektu, a u jednakom
postotku su to: savez HUPT, ostale organizacije civilnog drustva te u stanove u
vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na kojem je sjediste
organizacije. Vecina udruga bila je zadovoljna partnerstvom, a kao potreba za
istim navodi se logisticka potpora u provedbi projekata, razmjena iskustava i
zajednicko rjesavanje problema.

ZAKLJUCNO

Ovaj rad pruza vrijedan uvid u iskustva i izazove s kojima se udruge ¢lanice HUPT-a
susrecu u koristenju sredstava EU-a te, uz glavni cilj ovog istrazivanja, nude korisne
informacije za moguce buduce strategije i smjernice u vezi s razvojem civilnog
drustva u Hrvatskoj.

Kljucni rezultati istrazivanja udruga clanica Hrvatskog saveza paraplegicara i
tetraplegicara (HUPT) su:

— Vaznost Europskog socijalnog fonda: Europski socijalni fond lokalne udruge
HUPT-a smatraju iznimno vaznim za razvoj politika u Hrvatskoj, posebice u
podrucjima koja se ticu zivota osoba s invaliditetom.

— lzvori informacija: Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike prepoznato je kao najkoristeniji izvor informacija o
mogucnostima EU financiranja civilnog drustva u Hrvatskoj, a slijede ga
posrednicka tijela razine 2.

— lzazovi u pripremi projekta: Glavne prepreke u pripremi projekta
identificirane su kao kratki rokovi, nejasne upute, opsezna prijavna
dokumentacija i dugotrajni procesi.

— Prijedlozi za poboljsanje: Prijedlozi za poboljsanje ukljucivali su
produljenje rokova za prijavu, davanje tocnijih informacija u pozivima i
smanjenje dokumentacije za prijavu.



Zabrinutost kriterija odabira: Udruge clanice izrazile su zabrinutost glede
kriterija odabira, navodeci probleme s brzinom podnosenja prijava.

Provedba projekta: lzazovi u provedbi projekta ukljucivali su dugotrajan
proces odobravanja troskova i zahtjevnu dokumentaciju.

Pozitivni ucinci: Nakon provedbe projekta, udruge clanice zabiljezile su
pozitivne ucinke kao Sto su poboljsana kvaliteta Zivota ciljne skupine,
povecano sudjelovanje u drustvu, stjecanje novih znanja i poboljsani uvjeti
rada.

Vanjska podrska: Neke su udruge koristile vanjsku podrsku za pripremu i
provedbu projekta zbog nedostatka internih kapaciteta.

Partnerstva: Neke udruge suradivale su s partnerima na EU projektima, uz
opce zadovoljstvo i fokus na logisticku podrsku i razmjenu znanja.
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